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Resumen
El presente trabajo es parte de una tesina de Licenciatura en Historia de la Universidad
Nacional de La Matanza. Ante los subsistentes avatares que condicionan y dificultan el
desempefio de la economia argentina, se planted la posibilidad de revisar cuales fueron los
elementos y objetivos que caracterizaron al proyecto econémico de José Ber Gelbard, un
modelo econémico que no contd con el beneplécito de los sectores que acostumbraron a
resultar favorecidos con las medidas gubernamentales implementadas,. La experiencia
demostré que cuanta mayor aprobacion de estos sectores el modelo alcanzo, mayores

fueron las posibilidades de empobrecimiento y postergacion de los sectores populares. Por

' Profesor en Historia en el 1.5.F.D. y T. N° 46, y Licenciado en Historia de la Universidad Nacional de La
Matanza. Profesor de Historia de América Latina Siglo XX en la Licenciatura en Historia de la Universidad
Nacional de La Matanza.
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consiguiente, puede aventurarse que cuanto mayor sea el respaldo popular, méas auspicioso
puede ser el resultado de un proyecto heterodoxo. Estos ya de por si son temas que revisten
tal interés que habilitan a futuras investigaciones.
Se investigo sobre la pertinencia y dificultades en la implementacion del Plan Trienal, o en
algunas de sus medidas puntuales, atendiéndose a las distintas esferas que conforman el
sistema economico argentino. El estudio se centrd en el contexto, los antecedentes, y las
referencias ideologicas que impregnaron sus supuestos. Se consider6 que su analisis podria
permitir tanto el rescate de alguno de éstos si se considerasen acertados, como identificar lo
inadecuado de la ejecucion de aquellos que se prefiguran como equivocos, inviables, u
obsoletos.

Palabras Claves: Argentina, tercer gobierno de Peron, pacto Social, José Gelbard,

proyecto econdmico, Plan Trienal, Liberacion Nacional
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El proyecto econdmico de José Gelbard. Antecedentes e influencias ideoldgicas del
Plan Trienal

Introduccion

Desde sus albores, el plan econdémico del tercer gobierno peronista contd con fuertes
regulaciones establecidas por parte del Estado. Se sancion6 un paquete de veinte leyes que
tuvieron por objetivo aumentar salarios y jubilaciones junto a otros beneficios sociales,
promover la empresa nacional a través de la ampliacion del consumo interno, limitar la
competencia extranjera, y otorgar una mayor disponibilidad de crédito publico y privado.
Regulado por un acuerdo entre empresarios y sindicatos que dio en llamarse Pacto Social,
se practico un aumento inicial y posterior congelamiento de precios y salarios.

Las divisas necesarias para el impulso del proyecto econdémico serian obtenidas
tanto de la apertura de nuevos canales comerciales con el exterior como de una pretendida y
nunca concretada reforma agraria que obligaria a los terratenientes a incrementar su
produccidn y reintegrar una mayor parte de su rentabilidad al Estado. Gelbard no oculté su
ambicion al respecto, refiriendo que se iria “reduciendo la importancia relativa del sector
agropecuario, lo que cambiara las fuentes tradicionales de poder en el pais” (Blejmar, 2017,
parr. 8), e incluso sostuvo en relacion a la oligarquia diversificada que “no queremos que
Argentina sea una colonia rica, ni que estas mejoras lleguen siempre a un grupo selecto,
generalmente parasitario de la poblacion”. (Blejmar, 2017, parr. 8).
Antecedentes del Plan Trienal

Deben entenderse como antecedentes del Plan Trienal a la variedad de proyectos y

procesos que le precedieron. Desde la caida del peronismo en 1955, durante el periodo de
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proscripcion, y hasta 1973, los gobiernos constitucionales de Frondizi e Illia vieron
condicionado su accionar por las presiones del sector castrense, de la resistencia del
peronismo, de las considerables fracciones del movimiento sindical, afiadidos el accionar
de los consabidos sectores detentores del poder econdmico concentrado, y los por entonces
numerosos Yy reducidos movimientos guerrilleros de reivindicacion guevarista, peronista, o
trotskista. No puede dejar de aludirse, por intensa e impertérrita, a la siempre brufiida por
un discurso de auxilio y cooperacion, presencia estadounidense.

En consecuencia, el periodo se caracterizé por mandatos que fueron signados por
democracias restringidas e interrupciones anticonstitucionales llevadas a término por las
fuerzas armadas. La inestabilidad en la esfera politica forzosamente se propagé al ambito
econdémico y, congruentemente, los tropiezos econdémicos nutrieron los bretes politicos.
Esto supuso el encadenamiento de planes de enfoque ortodoxo que se alternaron con otros
de tono heterodoxo.

El modelo econdmico esbozado por los adlateres de la Revolucion Libertadora,
como voluntad de revulsivo a todo lo expuesto por el modelo antecesor, supuso un airado
viraje. Si bien pretendié encaminarse en pos del desarrollo nacional con connivencia de la
Iglesia, la cuspide de la dirigencia catdlica en esta oportunidad no concurrié con los
principios de la Doctrina Social anteriormente patrocinados, que inscribieron los supuestos
de justicia social y la cooperacion entre capital y trabajo. En este constructo impuesto por el
nuevo gobierno de facto prevalecieron, por ser fiel representante de los mismos intereses,

sus postulados maés tradicionales de religion, familia y propiedad como blasones del
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conservadurismo. No fue el campo popular el eje con el que se trazaron las medidas luego
implementadas.

Fue en esta etapa que Argentina ingresé al Fondo Monetario Internacional y al
Banco Mundial, dando inicio a un nuevo ciclo de endeudamiento. Sintomaticamente, con el
por entonces menos deslucido discurso de reinsertar a la Argentina en el mundo.
Internamente, las medidas establecidas propendieron a persistir en el camino del
crecimiento sostenido por la ampliacién del mercado interno. Sin lograr eludir la
continuidad en el déficit de las empresas publicas ni las presiones de los sectores
vinculados al agro, se asistié a una nueva depreciacion de la moneda, a la liberacién en los
intercambios producto de la liquidacion del 1.A.P.1.% y al abandono en los controles de
precios. Sin embargo estas medidas de corte ortodoxo, pese al persistente déficit fiscal, no
lograron modificar el anquilosamiento manifiesto en el volumen de las exportaciones.

Tras el derrotero de los mandatos de Eduardo Lonardi (1955) y de Pedro Aramburu
(1955 - 1958), “Argentina se encontraba en default, y la deuda externa habia crecido hasta
alcanzar los 1.800 millones de dolares (....) El déficit fiscal que en 1957 era de 27.000

millones de pesos moneda nacional, en 1958 se elevo a 38.000 millones”. (Galasso, 2002,

2 El LLA.P.1. (Instituto Argentino de Promocién del Intercambio) fue un ente publico creado por decreto en
1946, y su liquidacion definitiva ocurrié poco después del golpe de Estado de 1955. Tuvo como propésito
central monopolizar el comercio exterior (esencialmente el producto de la actividad agropecuaria), con el
objeto de transferir los recursos de alli obtenidos entre los diferentes sectores de la economia, bajo el control
del Banco Central. Ademas de su rol en el &mbito comercial, el 1.A.P.l. tuvo numerosas y heterogéneas
funciones: financieras; vinculadas con la regulacion del mercado interno; el abastecimiento, la promocién y el
fomento de la actividad; el otorgamiento de subsidios, etc. A esta relevante multiplicidad de tareas
relacionadas con el sector agropecuario, se agregd luego la participacién trascendental en el equipamiento y
expansion de las empresas estatales (Y.P.F., Gas del Estado, Aerolineas Argentinas, Fabricaciones Militares).
Sus resultados al inicio, por méas que la experiencia haya derivado efimera, fueron alentadores: “(...) el
ILA.P.1. en 1947 gand mas de 1.200 millones de m$n en la comercializacion de las cosechas, y era una fuente
de divisas para el pais (...)” (Puiggrds, 1957, p. 196). “En 1948 la inversién total en la Argentina ascendia a
17.464 millones de m$n, habiendo aportado el I.A.P.l. 3.474 millones, lo que representa un porcentaje de
19,89%(...)”. (Novick, 1986, p. 10).
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p. 112). La situacién econdmica, analoga a la social al ponerse de relieve la inestabilidad, el
descontento popular, y la carencia de perspectivas venturosas, se vio alimentada por el
deterioro en la confianza en el sistema politico, en las cupulas militares, en los noveles
dirigentes, y en la aparentemente inalterable ausencia de Peron.

Ante la retirada del gobierno militar, la participacién politica en los sindicatos y en
distintas estructuras representativas fue en un crescendo, constrefiido ante la proscripcion
que impidioé a militantes y dirigentes peronistas participar en la contienda electoral como
candidatos. Por lo tanto, para las elecciones de febrero de 1958, el escenario se exhibid
confuso e intrincado.

Arturo Frondizi habia cortejado abiertamente al peronismo para obtener
su voto. Para los dirigentes sindicales peronistas, apoyar su candidatura
era una opcion con muchos atractivos. Frondizi habia prometido la
reconstitucion de la C.G.T., habia impulsado la convocatoria de las
elecciones en todos los sindicatos aun no normalizados y era partidario
de la vuelta a un fuerte sistema de negociaciones colectivas basado en
sindicatos nacionales centralizados, de acuerdo con la estructura
existente durante el régimen de Peron. El contraste con el gobierno
militar parecia evidente. (James, 2003, p. 127).

Durante el transcurso del gobierno de Frondizi se asisti0 a un voluntarioso y
encomiable proyecto de renovacion y reactivacion de la economia que dio en llamarse
desarrollismo. Sus principales objetivos pudieron hallarse en, admitiendo la participacion

de capitales extranjeros, la promocion del sector industrial nacional y la explotacion de los
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recursos naturales disponibles a escalas inéditas hasta entonces. Sirviéndose de los
segundos, podrian delinearse atributos soberanos que posibilitarian el incremento de la
densidad nacional®, y al mismo tiempo fomentar el impulso industrializador. Los recursos
obtenidos por nuevos endeudamientos con el F.M.l. encaminaron de modo indefectible
hacia otra devaluacion y a la asistencia de un nuevo ciclo inflacionario. El revés en el poder
adquisitivo produjo el encogimiento del mercado interno, la consecuente pérdida de puestos
de trabajo, la emergencia de la conflictividad sindical, y al aumento de las cargas
impositivas pretendiendo equilibrarse la una vez mas descompuesta balanza de pagos.

Ante este escenario emergido en tal solo un afio, ya en 1959 Frondizi decidié, bajo
el consejo o las fuertes presiones de los sectores encumbrados (segun la optica con que se
observe), incorporar a la cartera de Economia al pertinaz Alvaro Alsogaray. Se tomaron
con él medidas ortodoxas, como una nueva devaluacién que proyect6 brindar mejoras en la
competitividad de las deprimidas exportaciones, el congelamiento de los salarios tras el
mismo objetivo, y una creciente supresion de las regulaciones y los controles estatales.
Continuara con esta congruente acritud su sucesor, Roberto Aleman, quién delined la
privatizacion de empresas hasta entonces bajo poder estatal. En la siguiente cita, el uso del
término racionalizacién, junto con los motivos esgrimidos, resultan desde lo discursivo
justificativo suficiente para la implementacién de tales medidas: “la iniciativa mas radical

fue la racionalizacion de los ferrocarriles, los cuales venian decayendo progresivamente

® El concepto de densidad nacional es un aporte del economista Aldo Ferrer. Parafraseando sintética y
arbitrariamente su descripcién sobre el concepto, en pos de su inteligibilidad, se recorta la siguiente
aseveracion: “...la dimension de su territorio y de su poblacidn, disponibilidad de recursos naturales,
tradicion cultural y organizacion politica... se verifica la existencia de condiciones enddgenas, internas,
necesarias, que resultaron decisivas para que esos paises generaran progreso técnico y lo difundieran e
integraran en su tejido productivo y social, es decir, para poner en marcha procesos de acumulacion en sentido
amplio inherentes al desarrollo.”(Ferrer, 2004, p. 363).
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desde la década de 1950. La pérdida de cargas a favor del transporte automotor, el deterioro
de los equipos y el incremento del personal” (Belini y Korol, 2012, p. 188).

Por otro lado, y fruto de los esfuerzos previos, entre 1958 y 1962 la produccion de
petréleo se triplicd. Esto permitié aproximarse al umbral del autoabastecimiento, aunque
“en 1961 saltaron a la superficie las contradicciones del proceso” (Ferrer, 2004, p. 237),
desembocando en la crisis de 1962 que puso fin al gobierno de Frondizi.

Segun Belini y Korol (2012), “luego del derrocamiento de Frondizi, el gobierno de
Guido intent continuar con estos planes” (p. 188). Manteniendo los margenes de maniobra
dentro de los preceptos impuestos por el F.M.l., se presencié una nueva devaluacion,
aumentos en impuestos, servicios y combustibles, y la depresion de la actividad econdmica.
Resultod “significativo que el primer ministro de Economia (...) de 1962 fuera (...) Pinedo,
principal conductor de la politica economica en la década de 1930 (Ferrer, 2004, p. 239).
Es dable recordar que las exportaciones, asentadas tradicionalmente en productos
primarios, sufrian un estancamiento de décadas, y el impulso esencial de la economia se
registraba a partir de la evolucion del mercado interno. La asistencia a un nuevo ciclo de
quiebras de empresas y al ingrato incremento de la mano de obra desocupada condujo a la
baja en la recaudacion impositiva y a la suspension de los pagos por los servicios de la
deuda. Notoriamente, ciclos experimentados reiteradamente por los argentinos.

Evidencidndose la alternancia de politicas ortodoxas con las de inspiracion
keynesiana, “a partir de 1963, Illia retomd las politicas de expansion del gasto publico e
incremento del personal del Estado.” (Belini y Korol, 2012, p. 188). En este caso, desde

una perspectiva disimil;
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(...) que la alejaba del desarrollismo y se caracterizaba por un marcado
gradualismo (...), el radicalismo del pueblo apuntaba mas a la expansion
global de la actividad econdmica que a focalizar la dinamica del
crecimiento en determinadas actividades consideradas prioritarias. Por
ende, se pretendia alentar un crecimiento méas equilibrado antes que el
desarrollo de ciertos sectores especificos. Ademas, no se ubicaba como
causa de los problemas economicos de la Argentina a la debilidad
estructural del proceso de acumulacién del capital, y, por eso, no parecia
tan necesario recurrir al capital extranjero, al que el radicalismo habia
mirado con recelo durante casi toda su historia. (Rapoport, 2007, p.
566).

Tras esta explicita contribucién quedaron expuestos los lineamientos e idearios
esenciales del proyecto de Illia, que sin lugar a dudas representaron también un
significativo antecedente del Plan Trienal. En este marco fue que su gobierno,
flexibilizando la politica monetaria, avivé un ciclo inflacionario que condujo a una nueva, y
reiteradamente fallida, estrategia de control de precios. Ferrer (2004) se pronuncié sobre
esta experiencia como relativamente escasa de valor por sus acotados aportes al impulso de
la economia nacional. Segun este autor, el incremento del gasto publico tan solo puede ser
un recurso precario y temporal para encauzar el crecimiento en el largo plazo. Las mayores
contribuciones de este modelo residirian, segun estos supuestos, en el disimil trato
dispensado a los centros financieros y organismos de crédito internacionales, lo que reflejo

un sentido de autonomia que aparentaba desvanecerse, y a la interpretacion de los factores
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domeésticos como cimientos en los que estructurar el despegue definitivo de una economia
desarrollada.

Cronologicamente estos sucesos fueron seguidos por un nuevo, conservador, y
violento, golpe de Estado. “En la etapa de Ongania, sobre todo bajo la conduccién
econdmica de Krieger Vasena se habia producido un proceso de concentracion del capital y
de desnacionalizacion de empresas” (Vercesi, 2010, p. 2). Al mismo tiempo, en la década
del “60 se asistio a una clara recuperacion del sector agricola. El firme crecimiento pudo
explicarse por la incorporacion de nuevos métodos de utilizacion de los suelos, el ingreso
de semillas mejoradas, lo que supuso un claro salto cualitativo en relacion a los rindes por
hectarea, y a la definitiva consolidacion del empleo en mayor escala de tractores y
cosechadoras. Desde el Estado se busco usufructuar el despegue en los rendimientos para
engrosar las arcas nacionales aplicando retenciones. En sintonia con la voluntad de
incrementar y complementar la productividad con los ingresos estatales, bajo el ministerio
de Krieger Vasena se sancion0 la Ley 18.033 en 1968, “que establecié por tres afios el
impuesto a las Tierras Aptas para la Explotacion Agropecuaria, un tributo de 1,6% sobre el
valor fiscal de las tierras” (Belini y Korol, 2012, p. 216). La enorme relevancia de la
implementacién de esta legislacion residié en que fue, en la historia argentina, el Gnico
impuesto nacional sobre la tierra de aplicacién efectiva. No esta de méas remarcar que ésta
no fue la primera experiencia de Krieger Vasena en el cargo. Con solo 37 afios, en 1957 fue
designado para la misma tarea por Aramburu, y bajo su égida se cristalizaron los ya

mencionados acuerdos con el FMI.
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En términos de intercambios comerciales, se ambiciond consolidar los vinculos con
Brasil y el resto de la regidon. Experiencia relativamente novel, ya que los objetivos
“naturales” de las exportaciones argentinas estuvieron hasta entonces mayormente
dispuestos hacia los mercados europeos (principalmente el britanico), y el estadounidense.

En febrero de 1967, el ministro de Planeamiento de Brasil, Roberto
Campos, viajé a Buenos Aires para proponerle a Krieger Vasena formar
una union aduanera que abarcara, separadamente, a los sectores
siderurgico, petroquimico y agricola de ambos paises. El acuerdo debia
efectivizarse en un plazo de cinco afios, con una reduccion anual en las
tarifas aduaneras del 20% hasta llegar a cero, y abierto a la adhesion de
otros paises, con diferentes calendarios de integracion. (Rapoport, 2007,
p. 633).

La asistencia de estos anhelos no fue suficiente para alterar un escenario signado por
la conflictividad politica, econdémica y social. Devino por consiguiente el rotundo fracaso,
por mas que se hayan pretendido desde un inicio sentar las bases para apaciguar la
agitacion, del proyecto escalonado que tuvo como primera etapa lo que dio llamarse el
tiempo econdémico. En un escenario claramente represivo e intolerante, fomento ineludible
de la violencia, se hizo ciertamente imposible la ejecucién de un proyecto que segun
especularon los acdlitos de la Revolucion Argentina debia escindirse en distintos tiempos.
Como signo de época, merece siempre tenerse presente que durante el periodo en que las
tres Fuerzas Armadas se arrogaron de modo ilegitimo la atribucion de designar como jefe

de gobierno a Juan Carlos Ongania, acontecieron los historicos hechos conocidos como La
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Noche de los Bastones Largos y el célebre Cordobazo, junto con sus relevantes pero menos
notificados correlatos en las provincias de Corrientes, Tucuman, Salta, Catamarca y en la
ciudad de Rosario.

Con breve anticipacion a estos destacados hechos Krieger, fruto de sus
antecedentes, contd con el irrestricto y provechoso soporte del establishment. Implemento
en 1967 un plan con ¢l que, “se intentaba acabar con la dindmica especulativa reinante,
originadas en la expectativa de devaluaciones futuras” (Rapoport, 2007, p. 641), y se
establecio una devaluacién inicial que rondé el 40%.

En algun aspecto, este plan alcanz6 uno de sus objetivos. “La tasa de inflacion que
hasta Krieger Vasena habia sido baja, alrededor del 7% en 1969” (Vercesi, 2010, p. 3),
demostré que esta circunstancia no fue la esencia de las tensiones imperantes. Estas,
ademas de las inherentes a los aspectos econdémicos, residieron en las ya enunciadas pugnas
por la representatividad y la proscripcion politica, en la censura y la represion, en la esfera
cultural, y en el ambito de los idearios. Otra evolucién que merecid destacarse,
curiosamente poco abordada, fue que el programa no resulté congruente con los anhelos de
la mayoria de la poblacion.

Algunos de los elementos que sirvieron para interpretar los alcances de este modelo
residieron en la concurrencia de un “severo programa de racionalizacion administrativa, de
incremento de las tarifas de las empresas publicas y de los impuestos.” (Belini y Korol,
2012, p. 199), en la ampliacion en las retenciones a las exportaciones y en la reduccion en
los aranceles de importacion. Este paquete de medidas condujo a un perjuicio para la

industria nacional, junto con nuevos endeudamientos con el F.M.I. Ademés, la fijacion en
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el tipo de cambio impulsé a una sobrevaluacion de la moneda, fomentando el deterioro en
el volumen de exportaciones e incitando al crecimiento de las importaciones. Como pudo
apreciarse, el control de la inflacion y sus variables no son suficientes para que un
programa econémico se autoproclame préspero.

Luego de que la protesta resultase cristalizada en el ya mencionado Cordobazo, este
proceso fue reformulado en octubre de 1970, momento en que se sustituyo al anterior
equipo econdmico por uno encabezado por Aldo Ferrer. Designado en su cargo por Roberto
Levingston, su permanencia al frente de la cartera, una vez investido como presidente de
facto Alejandro Lanusse en marzo de 1971, se extenderd exclusivamente hasta mayo del
mismo afio.

Segun el propio Ferrer (2004) el objetivo trazado contemplaba una politica de
incremento en la inversion publica con el propdsito de acrecentar la infraestructura y
propagar la demanda. Se elevaron los subsidios a las manufacturas y se impulsé el compre
nacional. “En el sector publico, se adoptaron medidas tendientes a integrar su demanda con
la capacidad productiva y tecnoldgica existente en el pais, acelerar la ejecucion de obras
fundamentales, (...) e impulsar la investigacion tecnologica...” (Ferrer, 2004, p. 252).

A esto debi6 agregarsele, como elemento que también propicio la descripcion sobre
esta breve administracion, que se procuré otorgar centralidad, promoviendo su expansion, a
la explotacion de los recursos hidrocarburiferos, lo que denota una politica de caracter
nacionalista.

En materia petrolera se puso en marcha un programa de aceleracion de

las exploraciones para aumentar las reservas comprobadas y expandir la
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produccién, al mismo tiempo que se le otorgaba a Y.P.F. el rol
protagonico en el proceso de exploracion, produccion y
comercializacion de combustibles. (Ferrer, 2004, p. 253).

Ferrer atribuyd la falta de resultados a la escasa duracion de su gestion, producto del
cambio de direcciéon que significo la asuncion de Lanusse. La conflictividad y protesta
social no dejé de estar presente. Aunque esto obedecid por cierto a las dificultades en el
ambito politico, también reveld la falta de respuestas econdémicas tangibles para los sectores
trabajadores, que a fin del mandato de Lanusse padecieron un evidente perjuicio en su
poder adquisitivo. “Lanusse dejo una inflacion del 80% anual” (Leyba, 2012). Este
deterioro no ocurrio subitamente;

En 1972, el gobierno militar otorgo tres aumentos de salarios del orden
del 15% cada uno. Si bien se aplicaron controles de precios para los
articulos de la canasta familiar y retornd el sistema de acuerdos de
precios con las grandes empresas, la inflacion llegé al 58% anual en
1972. (Belini y Korol, 2012, p. 206).

La escasa relevancia brindada a la economia y sus variables por esta administracion
quizas pueda comprenderse, o al menos se explique, en el contexto de descontento social
que puso en jaque a la continuidad del gobierno castrense, condicionandolo a centrarse en
la esfera politica. Como ejemplo, se elimino el Ministerio de Economia, degradandolo a la
categoria de Hacienda y Finanzas. La cupula militar supuso que contemplar los aprietos

politicos seria suficiente para sobrellevar la contingencia, con una imagen que resulto
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exageradamente autoindulgente. “Si yo tengo que calificar a mi gobierno lo ubico como de
centroizquierda” (Lanusse, 1977, p. 251).
Los vientos de cambio a los que se asistio con el retorno del peronismo al gobierno
no se cifieron al &mbito politico o al cultural. Esto demostrd un quiebre, no sélo desde lo
conceptual o lo ideologico, comodamente perceptible tanto al examinarse las fuerzas y los
sujetos politicos que accedieron al poder, sino también al examinarse el modo en que a él
arribaron. La relevancia otorgada al ambito econdmico como escenario que requirio de
arduas y delicadas transformaciones dentro de la I6gica capitalista para cimentar un modo
de conduccidn solvente se hizo evidente en el exhaustivo plan econémico que pretendio
instaurarse. Sincronicamente, al momento de la llegada del peronismo al poder con el
objetivo de ejecutar el minucioso Plan Trienal.
La situacion internacional durante 1973 fue excepcionalmente buena
para el pais. Hay una suba de los precios internacionales de la carne,
trigo, etc. y un aumento muy importante de las exportaciones argentinas
tanto en divisas como en cantidades de productos. En consecuencia, la
Ilegada al poder del peronismo era muy prometedora. (Vercesi, 2010, p.
3).

Influencias ideoldgicas en el Plan Trienal

En el marco de los idearios, fueron mdaltiples las influencias que pregnaron el
proyecto. La concordia de clases (o desde una perspectiva critica, mayormente pronunciada
por el marxismo vernéculo, lo que dio en llamarse para el mismo anhelo bonapartismo), el

nacionalismo, el verticalismo propio de la mentalidad marcial, la enunciacion y defensa de
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la tercera posicion (lo que en su momento implicé distanciamiento e indisciplina respecto
de las doctrinas y presiones que provinieron de las potencias dominantes en un mundo por
entonces regido por un sistema bipolar, habiéndose pretendido por consiguiente cierta
autonomia y ejercicio y defensa de la soberania), fueron rasgos ideoldgicos especificos que
pudieron advertirse en el disefio de las medidas que articularon el Plan Trienal. Por
supuesto, absolutamente todos enmarcados dentro del paradigma dominante, la logica
capitalista.

Este delineamiento no fue fruto de improvisaciones circunstanciales ni se origino
abocandose de modo exclusivo al analisis de los desempefios econdémicos, sino que se
atuvo en primera instancia a identificar cuales fueron las caracteristicas que describieron a
la economia argentina, para acondicionarlas en un escenario en que los sectores
postergados iniciasen un recorrido de mejoras sustanciales en su calidad de vida. Por otro
lado, y muy factiblemente, como desde aqui se supone, el objetivo medular del Plan Trienal
se concentrd en administrar todos los resortes posibles de la economia en pos de disponer
las bases que determinasen el asentamiento definitivo de la capacidad de capitalizacion de
las arcas publicas. Como se percibe sin mayores aprietos, el anhelo del establecimiento de
un modelo, politico y econdémico, hegemonico y autébnomo.

Sin referirse a lo Gltimo pronunciado, estos fueron los principales discursos con los
que se defendio la pretension de concordia de clases, atendible exclusivamente dentro un
modelo econdmico que reparase en una mas equitativa distribucion de los réditos

econdémicos, amparase a los sectores mayoritarios sin modificar el orden social vigente, y
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resguardase los principios culturales, éticos y morales occidentales y cristianos. Todo, bajo
el paraguas de un Estado rector.
El Plan Trienal para la Reconstruccién y la Liberacion de 1973 fue el
punto de partida de una politica orientada a restablecer la gobernabilidad
de la economia y redistribuir ingresos sin comprometer la capacidad de
acumulaciéon de capital, el equilibrio externo, la estabilidad de los
precios y la eficiencia del sector publico... (Ferrer, 2004, p. 256).

Palabras elogiosas proferidas por un tribuno que no pudo por entonces sefialarse de
peronista, y que precedi6 sin una amplia brecha temporal a José Gelbard en el Ministerio de
Economia®. Expuestas estas referencias, el marco tedrico invariablemente resulté contenido
dentro de matrices ideoldgicas coincidentes en gran parte con aquello que sobre el primer
peronismo Vercesi (2010) sostuvo:

El proyecto de Perdn fue siempre —desde el ’43— la creacion de una
burguesia nacional (C.G.E.), y un fuerte sindicalismo nacional catélico.
El Estado, segun Perdn tiene la funcion de mediador entre los primeros
sectores sociales mencionados. Esto implicaba, en su primera fase (1943
—-1955), la creacion de un sélido mercado interno basado en una
poderosa estructura sindical bajo el ideario de la Doctrina Social de la
Iglesia, con altas tasas de empleo, altos salarios reales y elevada
participacion en la distribucion del ingreso nacional, (cercana al 50% del

P.B.1., cuando Peron cae en 1955). (p. 2).

* Como pudo apreciarse seglin la informacién previamente brindada, Aldo Ferrer, de procedencia radical,
asumié el cargo durante el gobierno de facto de Roberto Levingston, entre el 26 de octubre de 1970 y el 28 de
mayo de 1971, ya con Alejandro Lanusse como presidente también de facto.
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Traducidas al ambito politico, en el Pacto Social la Doctrina Social de la Iglesia
agencio una afanosa y consolidada autoridad, arguyendo principios ya esgrimidos por la
clasica enciclica Rerum Novarum. Sintetizando, esta circular de 1891 que verso sobre la
cuestion social, en algunos de sus postulados esenciales sostuvo que se procurase cercar el
palpable proceso de descristianizacion de los sectores postergados; se apoyase el
perfeccionamiento y empleo del derecho laboral considerando asi mismo necesario el
fomento y constitucion de asociaciones obreras; se condenase la apropiacion excesiva de
réditos por considerarla injusta; se justificase, y como consecuencia se consolidase al
mismo tiempo, el ejercicio y usufructo de la propiedad privada, con una organizacion socio
econdémica que posibilitase estd faena (Leon XIlll, s.f.). En definitiva, una enciclica
aparentemente concordante con el pensamiento del propio Perdn. O al menos esto aseverd
Maristella Svampa (2003):

(...) no hay que olvidar que, desde sus origenes, el modelo nacional -
popular implicaba una determinada forma de intervencién del Estado,
regulador de los mecanismos de redistribucion del ingreso nacional
entre, por un lado, trabajadores representados por los sindicatos y, por
otro lado, los sectores empresariales. Aludia entonces, y antes que nada,
a una alianza de clases, solo realizable dentro del marco de un “pacto
social”. (p. 399).
No se hallo por consiguiente ingente distancia, mudandose al ambito econdémico,

con los postulados que expuso John Maynard Keynes. Como salvaguarda del modelo
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capitalista esgrimié una profusa bateria de medidas que propendieron a atenuar los
desequilibrios econémicos.
En referencia a los meses previos al estallido de la crisis del petréleo de finales de
1973, aludi6 Leyba. “El gobierno habia puesto a funcionar el multiplicador y ahora
necesitaba ¢l acelerador Keynesiano” (Leyba, 2004, p. 107). A través de regulaciones
establecidas por el Estado, considerado protagonista fundamental para la expansion
econdémica y consecuentemente incidiendo en su desenvolvimiento, las oscilaciones no
resultarian inestabilidades, con lo que los riesgos asumidos, aun en escenarios escasamente
favorables, engendrarian dafios menos perniciosos. Pensado y disefiado con ldgicos
asincronismos, en y para otras latitudes, y en escenarios economicos disimiles, su
reconfiguracion para la problematica vigente dentro del &mbito latinoamericanista se
considerd apropiada para la conformacion del Plan Trienal y su implementacién en la
realidad argentina.
Los ascendentes cepalinos®, escuela que supo disfrutar de un juicioso auge en el
periodo estudiado, fueron contemplados y perceptibles en la delineacion del plan.
Cuando se vislumbra en 1973 que a Perdn le queda poco tiempo de vida,
se proyecta elaborar un Plan Trienal. Este trabajo se lleva a cabo en
forma desesperadamente acelerada en solo tres meses. En el mismo,
trabajan expertos convocados por Peron y Gelbard, algunos de la

C.E.P.A.L. como Alfredo Eric Calcagno y otros. (Vercesi, 2010, p. 5).

® La C.E.P.A.L. (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe) es el organismo dependiente de la
Organizacién de las Naciones Unidas responsable de promover el desarrollo econémico y social de la region.
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Su principal estandarte, consolidado a través de décadas, propuso la imprescindible
atencion de los aprietos propios de las naciones latinoamericanas, determinando que estas
deben desenvolverse atendiendo a sus propios proyectos. Invariablemente, encauzados tras
el desarrollo industrial y considerando las etapas de formacion capitalista clasica. Se
distinguieron en este constructo analogias con la estrategia geopolitica definida como
tercera posicion.

El propulsor mas notorio de este programa econémico, que comprende en su genesis
la concepcion de capitalismo periférico, fue el reconocido Raul Prebisch. Sus nociones,
simultaneas con el imperio de la Revolucién Libertadora de 1955, fueron por ésta
desestimados.

Raul Prebisch, quien ademés de recomendar al gobierno de facto
politicas mas ortodoxas en materia fiscal y monetaria que restauraran los
mecanismos de mercado, sefiald las carencias en materia de provision de
energia, telecomunicaciones, transporte, extracciéon y refinamiento de
hidrocarburos, y enfatiz6 la necesidad de estimular la competitividad de
diversas actividades con la incorporacion de tecnologia moderna
mediante planes lanzados desde el sector publico. (Aroskind, 2003, p.
98).

Segun estas teorizaciones, la presencia en la region de extraordinarias riquezas
naturales posibilitaria el solido desarrollo de las estructuras economicas, fomentando desde
el Estado la exportacion de productos que paulatinamente invertirian su caracterizacion de

primarios a industriales, con una necesaria e intensa tasa de inversion en infraestructura,
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tanto en bienes de material como en transporte. Por consiguiente, el forzoso estimulo de un
imprescindible mercado interno coadyuvaria a este empefio, elevando el nivel de vida de la
ciudadania, animando el consumo, y sentando las bases para proyectos hasta entonces
inviables. No se concibio desde la Optica de quien suscribe un desarrollo posible en la
realidad argentina, inserta invariablemente en la latinoamericana, que no contemplase estas
elucidaciones.

De este escenario de drasticas alternancias y fluctuaciones politicas y econémicas
emergieron antiguas y obstinadas, aunque algunas veces aplacadas, persistencias de
conflictividad social. El curso del proceso analizado derivo en la preponderancia de fuerzas
de sentido contrario a las que detentaron supremacia al darse inicio, y en las que las nuevas
escuelas econdémicas que no resultaron armoénicas con el plan econémico de Gelbard
gozaron de un prestigio que ain no habia resultado comprobado. Dificilmente de este
contexto el proyecto lograse emerger airoso.

Conclusion

Después de lo entrevisto, no reviste dificultad descifrar porqué casi 50 afios después
de la concepcion del Plan Trienal, los dos candidatos méas representativos y que tenian
mayores chances de ocupar la Casa de Gobierno en la contienda electoral de 2019 hicieron
mencion sobre la figura de Gelbard y su proyecto econémico. Como bien sabemos, no es
posible trasplantar un suceso de una temporalidad a otra. Sin embargo, ciertos lineamientos,
juicios, y objetivos, cuando se asientan sobre concepciones ideologicas solidas, admiten
vinculaciones, relaciones, continuidades. Quizas en estos ejes residan algunos de los tantos

atractivos del analisis historico. Y como en la inmensa mayoria de los procesos que han
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desembocado en un avance de las conquistas populares, estas no se han dado per se,
naturalmente, sin esfuerzo; han requerido del enfrentamiento con sus antagonistas.

Es por esto que puede considerarse esencial el apoyo y defensa de las grandes
mayorias para que programas que apuntan a modificar las estructuras econdémicas vigentes
no se frustren. En el periodo en que el Plan Trienal fue implementado, los apoyos
populares, fruto de las desavenencias politicas, se fueron diluyendo. Esto no sugiere que
todas las medidas habrian de resultar exitosas, o el proyecto en su conjunto, pero al
menguar la potencia en la implementacién de las regulaciones, dificilmente éstas se alzasen
airosas.

No resulta arduo identificar que al ponerse en discusion las acostumbradas
prebendas de las que los sectores tradicionalmente favorecidos gozaron, éstos cierren filas y
actuen con diversos métodos en pos de que proyectos de esta naturaleza resulten truncos. Y
aunque en numerosas oportunidades alcancen sus objetivos, no resulta el esfuerzo inocuo,
ni redunda en desmedro de la voluntad y de las estrategias utilizadas para trastocar este
status quo. Por el contrario, deja de manifiesto la necesidad de revisar lo hecho para
perfeccionar las tacticas, nutriéndose de las experiencias previas, de las que tras lo
desarrollado mucho puede obtenerse, y proseguir en la busqueda de la soberania y la
equidad.
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