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Resumen 

En el presente trabajo se abordan todos los intentos que a través del tiempo y con diferente éxito, 

han buscado reducir el espacio geográfico que ocupa La Matanza, que es hoy el partido más 

poblado de Buenos Aires y que fue siglos atrás un extenso pago que se ubicaba entre el rio 

homónimo y el Río de las Conchas, actual Reconquista. Para esta construcción se han consultado 

expedientes existentes en el Archivo Histórico de la Provincia de Buenos Aires, en donde se lee 

la petición de los vecinos en tal sentido, pero sobre todo se ha recurrido a los diarios locales que 

han ido registrando los avatares en torno a los diversos intentos de partir este territorio a lo largo 

de toda su historia; además de poder observarse en estos testimonios a los protagonistas e 

impulsores de estas tentativas y los motivos que se aducen para generar la partición territorial 

aunque, por lo general, se advierte una intencionalidad política que es puesta de manifiesto por 
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los comentarios de los diferentes cronistas que han abordado el tema. El partido de La Matanza 

ha sufrido numerosas pérdidas territoriales y resistido otros embates en igual sentido y este es un 

recorrido por ese largo camino, concretado desde los testimonios hallados que conservan esa 

memoria y hablan para nosotros, como dirían los maestros de Annales.  

Palabras claves: fuentes históricas, división territorial, La Matanza, partido, periódicos 

locales   
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Los periódicos como fuentes para conocer los intentos de división de La Matanza desde una 

perspectiva histórica 

 

Introducción 

Desde que los territorios adonde llegaran los hombres de Pedro de Mendoza recibieron la 

denominación de pagos de La Matanza haciéndose referencia a la muerte de los que 

acompañaban a Diego Mendoza, cuando este se enfrentó con los querandíes a orillas del río que 

llevaría a partir de ese suceso, también ese nombre, muchas han sido las variaciones territoriales 

que ha sufrido el que sería el Partido de La Matanza, fundado el 1º de enero de 1778, y que es 

hoy una de las 135 divisiones administrativas de la provincia de Buenos Aires y el más poblado 

de esta, ya que cuenta con 1.775.816 habitantes, según surge del censo 2010. 

Indagar sobre los intentos de división del partido de La Matanza motivó el presente 

trabajo. No todas las propuestas de división tuvieron éxito pero muchas sí y así se menguó el 

territorio que originalmente era denominado como La Matanza y que para distinguir del actual 

llamamos antiguo partido. 

Para poder realizar el recorrido propuesto reunimos las fuentes posibles, que en este caso 

consisten en algunos expedientes conservados el archivo provincial y en lo relacionado con los 

intentos del siglo XX y XXI son diarios, en su mayoría locales, que nos acercan las propuestas de 

división y sus impulsores, pero mediadas por el propio cronista, hecho que nunca debe dejar de 

considerarse cuando se utilizan este tipo de fuentes. 

Se trata este de un trabajo exploratorio que puede ser completado a futuro al aparecer más 

detalles u otras fuentes que acerquen nuevos datos sobre la temática abordada. 
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Si bien el abordaje se efectúa desde una perspectiva histórica se han tomado algunos 

conceptos y aportes teóricos que aparecen en tiempos no demasiado lejanos y se han aplicado en 

América Latina. Se han considerado autores que trabajan en un caso las ideas de planificación 

regional vinculadas al papel que juega el estado en este sentido y al planeamiento que este 

ejecuta y otros que aportan conceptos vinculados a los procesos de desarrollo local, ya que 

elementos vinculados a estos han aparecido relacionados a los proyectos de división estudiados, 

como fundamentos de los mismos.  

Con relación a las metodologías relacionadas con la planificación territorial existen 

actualmente un conjunto de ellas para abordar esta cuestión: Afirma al respecto Carlos Sandoval 

Escudero  

Existe un conjunto de metodologías que han buscado responder a los desafíos generados 

por problemas originados en el nuevo papel del Estado y las crecientes demandas de 

eficiencia en sus respuestas, en el uso de los recursos y en la participación de la 

ciudadanía. La profundización de los procesos de descentralización en América Latina 

hizo más compleja la planificación, dado que la articulación de niveles, actores y sectores 

requiere de mayores esfuerzos. En ese contexto, es importante definir si el marco 

metodológico utilizado puede responder a la necesidad de alineamiento de niveles del 

Estado, la coordinación de estrategias formales e informales y con las estrategias 

individuales, organizacionales, territoriales y supraterritoriales (Sandoval Escudero, 2014, 

p. 67). 

En cuanto al desarrollo local se coincide con Casalis cuando dice que este: 
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se puede entender, de manera muy sintética, como un proceso complejo, que es producto 

de una construcción colectiva a nivel local, que tiene como objetivo movilizar los recursos 

del territorio en torno de un proyecto común e incluir al conjunto de la población. Supone 

una perspectiva integral del desarrollo, es decir, que incluye la dimensión social, política, 

ambiental, cultural, el perfil productivo, etc. (Casalis, 2009). 

Al realizarse este tratamiento no debe dejar de considerarse que el poblamiento inicial de 

La Matanza corresponde a la idea hispana, al decir de Sandoval Escudero:  

Los territorios coloniales españoles cumplían la tarea de proveer recursos para la Corona, 

y las centralidades económicas y de poder político se definieron de forma funcional a ese 

objetivo. Por esta razón, los territorios con mayores recursos fueron lugares clave para la 

fundación de centros poblados y aquellos que no presentaban estas ventajas tuvieron 

funciones de menor relevancia (Sandoval Escudero, 2014, p. 24). 

Más tarde, ya separados de España, al estado nacional argentino se le presentó la 

necesidad de ocupar ciertas regiones despobladas y motivados sus gobernantes por la idea 

alberdiana de gobernar es poblar, pusieron manos a la obra para lograrlo. Se precisaba generar un 

tejido social rural y finalizar la ocupación de los territorios. Y La Matanza vivió también esas 

circunstancias y eso lo muestran los estudios basados en censos que se han efectuado sobre la 

evolución de la población y su estructura en ese lapso (Agostino & otros, 2017). Por eso, luego 

de la etapa de instalación de chacras y estancias, ligadas a las mercedes o suertes, poblamiento 

que al decir de Bertune Fatgala evidenció algunos desórdenes en cuanto a distribución espacial 

(Bertune Fatgala, 2009, p. 32) y que correspondió a un área semirural, siendo escaso. Pudo 

observarse un poblamiento congregado en pequeños núcleos que formaron una delgada línea que 
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iba desde San Justo a Ramos Mejía, en el lapso que comienza a partir de 1856 y que llega hasta 

las primeras décadas del siglo siguiente cuando donde se inician loteos en otras zonas del partido. 

En La Matanza se precisa distinguir entre pueblos, aquellos que fueron fundados,  tales como San 

Justo (1856), Ramos Mejía (1873) Gregorio de Laferrere (1911) y Ciudad Evita (1948) y los 

poblados que se dan cuando no existió fundación alguna como núcleo original del poblamiento 

de una determinada parte del territorio y sin embargo se instalaron familias formando un pequeño 

centro que posteriormente evolucionó y conformó una unidad poblacional claramente 

identificada. Fue así como se originaron las restantes 12 localidades que constituyen hoy a La 

Matanza (Agostino & Amoroso, 2017). Algunas de estas zonas pasaron de ser de poblaciones 

netamente rurales, con escasa presencia humana a núcleos poblacionales en proceso de 

urbanización, por el establecimiento de una estación ferroviaria y/ o alguna institución de 

importancia en algún área.  

 

El antiguo territorio, sus autoridades y sus vicisitudes (1778-1890) 

Desde el trabajo cartográfico que acompaña la obra de Bertune Fatgala (2009, pp. 183-

187) pueden observarse las variaciones en cuanto a extensión que tuvo el antiguo partido y cómo 

se fueron corriendo sus límites en los diferentes años. Según la autora en 1778 el partido se 

extendía sobre 5.183 km², mostrando solo dos años más tarde, 1780, una reducción que lo 

ubicaba sobre 4.400 km². Para 1810 y habiéndose convertido en Partido de La Matanza tenía 

1990 km², habiendo perdido para 1821, unos 810 km² más, lo que significaba una superficie de 

1180 km². El primer recorte obedece a la pérdida de San Miguel del Monte que se agrega al 

partido de Magdalena. Con el parcelamiento de grandes fincas comienza hacia la época que rodea 
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a la revolución de mayo un proceso de creación de nuevos partidos en tierras que se escinden de 

La Matanza. Tal es el caso de Lobos (1804) y San José de Flores (1810). Hacia esa fecha ya La 

Matanza se había separado de Morón, aunque debe recordarse que si bien se habían designado 

autoridades para cada uno de los partidos los límites entre ambos carecían de precisiones, 

quedando claro este s·lo ñcuando el l²mite se identificaba con las barreras naturales como el Rio 

Matanza (é) en zonas como las de la Ca¶ada de Los Pozos, el deslinde gener· problemasò 

(Bertune Fatgala, 2009, p. 23). 

Los cuarteles. 

Hacia 1820, el partido se hallaba territorialmente dividido en cuatro cuarteles. Esta era 

una división administrativa que provenía de España (y de las milicias) (Agostino & Pomés, 2015) 

y que se utilizaba para administrar y /o gobernar mejor una villa grande o una ciudad.  

Estos cuarteles eran: 1- Los Tapiales, 2- Alto redondo, 3- Cañada de la Paja y 4- Los 

pozos, ocupando una superficie que tenía prácticamente el doble de la extensión actual. En ese 

momento, Matanza abarcaba parte de lo que hoy es la ciudad de Buenos Aires y llegaba hasta el 

camino de Burgos (actual Avenida Don Bosco), confundiéndose en la zona central (Cañada de La 

Paja) con Morón .El cuarto cuartel llegaba hasta Lobos y su territorio forma parte hoy de los 

partidos de Marcos Paz, Gral. Las Heras, Cañuelas y Lobos.  

Puede observarse en el mapa de la  

Figura 1, cada una de estas divisiones, 
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Figura 1. La Matanza en 1820 

Desaparece La Matanza.  

Hasta 1821 La Matanza dependía del Cabildo de Buenos Aires. Existían en ese momento 

dos cabildos para la campaña bonaerense, el nombrado y el de Luján. Eran regidos por los 

Alcaldes de Hermandad, cargo que implicaba también el ejercicio de la funciones de policía 

rural. Ese año por acción del secretario Rivadavia se suprimen esos dos Cabildos bonaerenses, 

medida que luego fue imitada en otras provincias, pero que ya contaba con el antecedente de 

Entre Ríos donde estos se habían suprimido en 1820. En su reemplazo, se pensó una 
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transformación institucional que sentó las bases de la actual organización judicial. Se creó la 

justicia de primera instancia con jueces letrados, rentados e inamovibles, y la justicia de paz de 

ciudad y campaña. Con el objetivo de acercar la justicia a la comunidad, la provincia se divide en 

tres departamentos judiciales Desde ese momento la creación de un partido quedó asociada al 

nombramiento de un Juez de Paz. El segundo de ellos se situaba entre los ríos Matanza y Areco y 

comprendía: Morón, Lobos, Pilar, Villa del Luján Navarro, Guardia de Luján, Capilla del Señor, 

San Antonio de Areco y el Fortín de ese nombre (ROPBA,1821).Como se puede observar no se 

incluía allí a La Matanza que tampoco figuraba en ningún otro. Por un acuerdo celebrado el 6 de 

febrero de 1822 el gobierno decidió agregar La Matanza al juez de paz mas cercano que resultó 

ser el de Morón. Hasta 1825 el partido dejo de existir en forma independiente. En ese interín 

se produce en el país la experiencia presidencial de Rivadavia y la asunción de Las Heras como 

gobernador de Buenos Aires. El reclamo ante este último, de los vecinos matanceros logra su 

restabecimiento dentro de sus antiguos límites el 29 de abril de 1825. Aducen quienes 

peticionaron que :ñlos intereses enconómicos de los pobladores de Morón y los suyos diferían por 

cuanto ellos eran hacendados y los primeros agricultoresò (D²az, 1859, p. 78). 

Hasta 1855 se puede decir que la población habitaba en chacras o en estancias y que toda 

la zona era netamente rural y no contaba con cabecera. En la navidad del año siguiente (1856) se 

fundó San Justo, cuyo ejido nació superpuesto con el de Morón, lo que ocasionó varios litigios 

entre vecinos. Según el registro estadístico de 1857 el partido tenía una superficie de casi el doble 

que la actual, casi 520 Km
 2
 y vivían en él 2.444 habitantes. Unos años después se crearon nuevos 

partidos y al establecerse sus límites se redujo la extensión de La Matanza, que se achicó 

nuevamente cuando se creó Marcos Paz (1878), con lo cual casi llega a su superficie actual de 

323 km 
2 
Se dividió a La Matanza en seis cuarteles, como se muestra en la cada uno bajo el poder 

de un Alcalde, que dependía del Juez de Paz.  
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Figura 2. La Matanza en 1890  

Los vecinos de Ramos solicitan la creación de un nuevo partido (1872). 

En el año 2014 se dio a conocer lo relacionado con el contenido de dos expedientes 

hallados en el Archivo Histórico de la Provincia de Buenos Aires Dr. Ricardo Levene en la 

revista Carta Informativa (Agostino, 2014) que arrojaban nueva luz sobre los momentos 

fundacionales de Ramos Mejía. Estos documentos se refieren, uno a la acción de vecinos que en 
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el a¶o 1872, iniciaron acciones ante el gobierno de la Provincia para ñcrear un nuevo pueblo y 

partidoò (Archivo Histórico de la Provincia de Buenos Aires, 1873, Nº59) y otro fechado más 

tarde para erigir una escuela. 

Debe tenerse en cuenta que los vecinos actuales de Ramos Mejía consideraban fundado el 

pueblo el mismo año en que se erigió la estación, o sea en 1858. Sobre dicho lugar cabe recordar 

que primero fue nombrada como San Martín, luego tuvo por unos días en el año 1872, de febrero 

a marzo, el nombre de Lavalle y recién después fue bautizada como Ramos, aunque los propios 

vecinos siempre la nombraron como Ramos Mejía y así aparece citada en la carátula del 

expediente que se analiza.  

Dicho documento muestra en su primera página varias fechas a saber: Mayo, 28 de 1872, 

luego 16 de abril de 1873 para volver al año 1872 indicándose de este año el día 12 de junio de 

1872, donde luego se dice textualmente: ñAbril 16/73. Varios Sres.: solicitan del gbno, el permiso 

pª la creación de un nuevo Pueblo entre Flores, San Martín y San Justo, y para el efecto proponen 

al agrimensor C. Juan D Lavalle que har§ la delimitaci·n necesariaò (Archivo Histórico de la 

Provincia de Buenos Aires, 1873, 59). Y se da el pase al asesor en el mes de junio, para que dé su 

opinión. 

En la portada del expediente, quienes lo iniciaron son identificados como pertenecientes a 

la estación Ramos Mejía. Algunos nombres de los vecinos que lo impulsaron eran Sumblad, 

Lagos y Martínez de Hoz.  

El asesor ministerial afirmó, pronunciándose a favor de dicho pedido que 

juzga de suma conveniencia la formación (ilegible) de un centro de recursos y autoridad 

en la estación Ramos Mejía, que se supone sea la de San Martín, que teniendo ya bastante 
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población se hace necesaria a la creación de un pueblo, en dicha localidad (Archivo 

Histórico de la Provincia de Buenos Aires, 1873,59). 

En el citado documento no solo se pedía la creación de un pueblo sino que se solicitaba la 

creación de un nuevo partido. Como esa nueva división administrativa involucraba a otros 

partidos ya existentes se decidió el paso de expediente al Departamento Topográfico Provincial 

para que se expidiera, en cuanto a la afectación de distintos territorios. El Departamento 

Topográfico, atendiendo a lo que se le solicitaba contest· el 2 de junio que ñsolo podr²a informar 

y dar noticias sobre la estensión y ubicación del terreno, en cuanto a lo demás pueden informar 

las municipalidades de San Justo, Flores, San Mart²n (é)ò (Archivo Histórico de la Provincia de 

Buenos Aires, 1873, E.59, Fs. 3). 

La municipalidad de Flores dijo que: 

solo tiene que observar q.la parte a que necesariamente debe estenderse el Partido que se 

proyecta crear, sobre el de Flores, tomará a esta una gran estensión de tierras públicas, q. 

como de consiguiente habría de venderse día más o menos, siendo una fuerte parte de su 

renta (Archivo Hist·rico de la Provincia de Buenos Airesò 1873,E.59 Fs.4) 

O sea que si se hace lugar a lo peticionado se precisarían tierras públicas de Flores, y estas 

le proporcionan al partido una fuerte renta, por lo tanto deberá pagarse por ellas. Y no se oponen 

a hacerlo. San Martín parece tomar una posición similar, aunque con alguna reserva ya que no 

sabe a ciencia cierta donde están los terrenos que se deberían ceder y por lo tanto todavía no 

puede saber el grado de afectación que esto les produciría. Por eso dijo:  

No obstante reconocer la conveniencia q hay de la formación de este Pueblo, como no se 

dice en la solicitud, que área de terreno tomaría sobre el ejido de ese pueblo, no puede 
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propiamente decir si afecta o no a esa localidad, pero q, si en caso de tomarse algo de su 

terreno, está dispuesto a cederlo, previa retribución (Archivo Histórico de la Provincia de 

Buenos Aires, 1873,E 59, Fs.5). 

La municipalidad de San Justo no veía inconveniente, pero deseaba saber, al igual que 

San Martín cual era la traza propuesta.  

En cambio Mor·n se opuso y asegur· que: ñpÛ la formaci·n nada puede cederse de su 

terreno, el que es insuficiente para el mismo Partido de Mor·nò (Archivo Histórico de la 

Provincia de Buenos Aires, 1873, E 59,Fs.5) 

Cuando se recuerda que Morón, en 1865, había perdido un importante sector territorial 

por la creación de los partidos de Merlo y Marcos Paz, se puede entender su nulo entusiasmo por 

seguir perdiendo espacio propio. 

Fechado en el año 1873 apareció un nuevo documento generado por los vecinos el 22 de 

enero. Allí se infiere que los vecinos han tenido desacuerdos entre ellos, lo que motivó la 

renuncia de la comisión que impulsaba, no solo la creación de un pueblo sino la de un nuevo 

partido. Ese grupo original desistió de continuar y se nombró a otros miembros que expresaron 

otras demandas concretas. Aquellos que se reunieron el día 19 del mismo mes y año aceptaron la 

renuncia del presidente y fijaron desde una nueva comisión y por medio del escrito citado, los 

siguientes objetivos: 

La misión principal de la Comisión actual aparte de promover el progreso y 

embellecimiento de la localidad, consiste muy principalmente en ajitar ante V.E el 

espediente promovido sobre la creación de un nuevo partido y arbitrar medios para la 

construcci·n de una escuela y una modesta iglesia. (é)Ya se realice la creaci·n de un 
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nuevo partido en este centro de población, ya no. (Archivo Histórico de la Provincia de 

Buenos Aires, 1873,E 59 Fs.6) 

El Departamento Topográfico en una nota fechada el 4 de abril se expidió diciendo que 

ñla traza del proyecto ofrece un gran encerramiento para darle una forma regular a la estension 

del ejido. Se fraccionan los territorios en una forma irregular, lo que trae graves obstáculos para 

la futura administraciónò (Archivo Hist·rico de la Provincia de Buenos Aires, 1873, E.59,Fs.6 ) 

Lamentablemente este expediente no continuó.  

No se creó ningún nuevo partido, aunque si se erigió el pueblo y las instalaciones 

solicitadas: iglesia y escuela sufrieron distinta suerte y se realizaron, pero en diferentes fechas. 

 

Los intentos de división de La Matanza en los siglos XX y XXI 

Autonomía: un nuevo pedido de Ramos Mejía. 

Es evidente que los vecinos de esa localidad, no cejaron nunca en sus intentos de 

separarse del resto de La Matanza y constituir un nuevo Partido: el de Ramos Mejía. De este 

hecho ocurrido en 1922 solo se tiene el registro de un periódico que realiza Luis Ghirardi, en su 

Historia de Ramos Mejía (Ghirardi, s/f). Se transcribe el mismo, que fue fechado el 12 de julio de 

ese año, a continuación, para dejar constancia, no solo del anhelo vecinal, y la frustración que 

sentían por no ser atendidos, sino para dar cuenta de la existencia de ese diario que no se ha 

podido consultar en directo. 
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Figura 3. Extracto de ñEl Combateò, reproducido por Ghirardi, 1973, p.85  

El traslado del palacio municipal de San Justo a Ramos Mejía (1939). 

Si bien no existe aquí un intento de fraccionamiento territorial, puede apreciarse cómo 

ciertos grupos representados trabajaron para situar los símbolos del poder estatal en diferentes 

lugares de los existentes. 

En 1939 se intentó el traslado de la sede comunal fuera del centro cívico de San Justo. 

Según el diario consultado se compró un predio para la ejecución del nuevo edifico en Ramos 

Mejía, apartándose aún más de una gran parte del partido que ese extiende hacia el sur vertebrado 

por la Ruta Nacional Nº 3. El edificio estaría listo para 1940 y sería construido en Avenida de 

Mayo al 1500, en Ramos Mejía. Allí se realizaría, no solo el nuevo palacio municipal, rodeado de 

parques y jardines sino que se erigirían: un banco, un cine, el Colegio Nacional, un mercado y el 

edificio de Aguas Corrientes del partido. Como puede verse en la noticia periodística de la Figura 

4 ya se había adquirido el predio para junio de 1939. (La Prensa, 1939 ) 
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Figura 4. Noticias acerca de la construcción de la nueva Municipalidad en La Prensa. 

La acción decidida de los vecinos, entre los cuales, Ignacio Arieta tuvo una muy 

destacada labor, acompañado entre muchos vecinos por Esteban Crovara y maestras como Ida 

Prémoli lo impidió. Llegaron hasta el gobernador Fresco y la legislatura de la Provincia de 

Buenos Aires para detener este movimiento al que consideraban un atropello y un hecho que 
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detendría el progreso de todo el partido. El intendente de La Matanza, durante ese lapso era 

Agustín D´ Elia.  

Los diarios de la época dan cabal cuenta de las movilizaciones vecinales, y de los 

términos con que se referían a este intento que veían inclusive como antidemocrático: 

Así por ejemplo vemos en la Figura 5 que en 1965 uno de ellos titulaba:  

 

Figura 5. Diario Enfoques 

En ®ste articulo se dice claramente lo siguiente: ñEn un r®gimen totalitario puede 

resolverse dar destino a las escuelas, fábricas, comercios y habitantes contrariando la voluntad de 
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la mayor²a de la poblaci·n o afincadosò (Enfoques, 1965) aludiéndose luego que lo mismo que se 

arguye para fraccionar La Matanza se da en la provincia de Buenos Aires y no se hace nada al 

respecto. 

En otro medio gráfico se muestra la reunión de los vecinos en la Capital Federal en los 

salones del diario La Prensa adonde se decide peticionar a las autoridades tanto nacionales como 

provinciales. El gobierno nacional estaba a cargo del Presidente Roberto Ortiz y en el provincial 

gobernaba Manuel Fresco. 

Ese mismo periódico daba un croquis que permite visualizar el lugar donde se había 

comprado el terreno para la construcción planeada (San Justo, 1939). 

 

Figura 6. Diario San Justo: Reunión de vecinos y croquis 


